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RESUMO

O propdsito do artigo é fazer uma analise critica dos modelos de controle interno adotados no Brasil e em
Cuba, de forma a identificar a existéncia de similaridades e diferengas, tomando por base, as legislacdes
adotadas pelos dois paises. Para efeito comparativo, foram utilizadas como bases legislativas a Instru¢édo
Normativa n°03, de 09 de junho de 2017, que aprova o referencial técnico da atividade de auditoria interna
governamental do Poder Executivo Federal — Sistema de Controle Interno (SCI) do Poder Executivo
Federal a ser observada pelos entes publicos no Brasil; e a Resolucion n° 60/ 2011 que define as normas
e principios do SCl em Cuba, de aplicacdo obrigatdria para a Controladoria Geral da Republica e para os
entes sujeitos as ac¢bes de auditoria, supervisdo e controle desta instituicdo. O artigo ird perpassar, no
decorrer das proposi¢cdes, sobre as diretrizes emanadas pelo Committee of Sponsoring Organizations of
theTreadway Commission — COSO, que publicou a obra Internal Controle — Integrated Framework,
amplamente aplicada em todo mundo face seu reconhecimento como modelo para o desenvolvimento,
implementa¢do e condugdo do controle interno e avaliagdo de sua eficicia, apds o que sera conduzido a
conclusdo acerca das proposi¢cdes apresentadas.
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RESUMEN

El propdsito del articulo es hacer un analisis critico de los modelos de control interno adoptados en Brasil
y en Cuba, de forma a identificar la existencia de semejanzas y diferencias, tomando como referencia, las
legislaciones adoptadas por los dos paises. Para efecto comparativo, fueron utilizadas como base
legislativas la Instruccion Normativa en el 03, de 09 de junho de 2017, a cual define directrices, principios,
conceptos y aln aprueba las normas técnicas para la actuacion del sistema de control interno (SCI) del
Poder Ejecutivo Federal a ser observada por los instituciones publicas en Brasil; y a Resolucién en el 60/
2011 que define las normas y principios del SCI en Cuba de obligada observancia para la Contraloria
General de la Republica y los sujetos las acciones de auditoria supervision y control de este Organo. El
articulo basa su andlisis, sobre las directrices emanadas por el Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission — COSO, que publicé la obra Internal Control - Integrated Framework,
ampliamente aplicada en todo el mundo y reconocido como modelo para el desarrollo, implementacion y
conduccion del control interno y evaluacién de su eficacia, lo cual sera utilizado en las conclusiones acerca
de las propuestas presentadas.

Palabras clave: control interno; auditoria; analisis comparativo
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1. INTRODUCAO.
Nos ultimos 50 anos, a maioria dos paises do mundo dedicou seus esforgos a obtencdo de definicGes
conceituais que derrubam a abordagem tradicional do Controle Interno (Cl). A partir da década dos anos
noventa, os novos modelos desenvolvidos no campo do controle, estdo definindo uma nova corrente de
pensamento, com uma ampla concepgdo sobre a organizagdo, envolvendo uma maior participacdo da
direcdo, gerentes e pessoal em geral nas organiza¢@es a nivel mundial. Varios modelos de controle foram
publicados, assim como inimeras diretrizes para melhor governanga corporativa. Os modelos mais
populares sdo: Itil (1980), Relatério COSO (1992), King Report (1994), Cobit (1996), Coco (1997), e
Relatério Turnbull (1999), entre outros.
Constata-se no decorrer do tempo, que o controle interno careceu durante anos de um marco referencial
comum, gerando expectativas diferentes entre empresérios e profissionais, ndo obstante a metodologia
COSO estar entre os modelos internacionais de referéncia para avaliagdo do Cl. Assim, define controle
interno como sendo um processo, constituido de cinco elementos essenciais, denominados: ambiente de
controle; avaliacdo e gerenciamento de riscos; atividades de controle; informacdo/comunicacdo e
monitoramento (COSO; 2013).
O plano da organizacdo que compreende o Cl, os métodos e procedimentos que as empresas tém
implantados, estrutura-se em um todo para a elaboracéo de trés objetivos fundamentais: a obtencéo de
informacéo financeira correta e segura, protecao dos ativos e a eficiéncia das operacbes. Entretanto, as
mudancas tecnolégicas, a hecessidade de selecionar a informagdo mais Gtil, a promulgacéo de leis e outros
instrumentos juridicos com maiores exigéncias de controle, assim como o surgimento de novas formas de
ilegalidades em relac&@o aos bens publicos; foram situagfes que levaram a tomada de a¢des concretas por
parte da administrac@o para melhorar seu Sistema de Controle Interno.
Resulta essencial neste sentido, o papel do Cl como elemento do processo de dire¢do, que contribui para
melhorar as atuacdes das organizacdes e considerando o exposto anteriormente pode-se dizer que a
situagdo constitui uma tendéncia generalizada em varios paises. Brasil e Cuba s@o dois paises
subdesenvolvidos, com sistemas politicos diferentes atualmente e que nos ultimos anos vém mostrando
condicdes similares as descritas.
Ambos os paises vém trabalhando a temética do controle interno, criando suas proprias normativas para
adaptar as tendéncias internacionais sobre a matéria ao contexto particular de cada pais. O Brasil, nos
ultimos anos criou e modificou um nimero considervel de normativas em sentido geral, muito mais que
Cuba. Embora os dois paises evidenciassem atualizacbes em suas normativas para fazé-las mais
compativeis com as normas COSO, na medida em que este se renovou, em Cuba, dada a necessidade de
continuar desenvolvendo e aperfeicoando o controle interno, deixam-se sem efeitos legais a Resolugdo
297/2003 do Ministério de Financas e Precos, a 13/2006 do Ministério da Auditoria e Controle, até entrar
em vigor a Resolug¢do 60/2011 da Controladoria Geral da Republica. No caso do Brasil foi revogada a
Instrugcdo Normativa n° 01, de 06 de abril de 2001 até entdo referéncia no tema, pela Instru¢do Normativa
n® 03/2017 - Aprova o Referencial Técnico da Atividade da Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal.
As normativas tém o propdésito de constituir o referencial metodoldgico para a implementagdo do controle
interno em ambos os paises respectivamente; neste sentido se propde como objetivo deste artigo, fazer
uma analise critica dos modelos de controle interno adotados no Brasil e em Cuba, de forma a identificar a
existéncia de similaridades e diferencas, tomando por base, 4s legisla¢es adotadas pelos dois paises.

1. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a elaboragdo deste texto baseia-se na revisdo bibliografica e na analise
sistematica e reflexiva de fontes secundérias representadas por textos escritos, consultas pela internet.
Quanto a abordagem do problema, tendo em vista que, em linhas gerais, 0 estudo buscou investigar o nivel
de harmonizacdo préatica e tedrica dos procedimentos utilizados pelos dois paises com os conceitos,
principios e recomendag¢fes da estrutura de controle interno do COSO |, optou-se por uma pesquisa
qualitativa, que permitisse uma andlise mais profunda em relacdo ao fenémeno estudado, sem pretenséo
de numerar ou medir unidades ou categorias homogéneas, mas sim as identificar e as descrever.
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Com relacé@o ao objetivo, a pesquisa é exploratéria, uma vez que a temética € pouco explorada no setor
publico federal de Brasil e em Cuba, em virtude da a estrutura de Cl do COSO ser apenas proeminente
junto as organizacdes do setor privado.

A presente pesquisa aplicou uma abordagem qualitativa, onde segundo Diehl e Tatim (2004), a pesquisa
qualitativa descreve a complexidade de determinado problema, buscando compreender as mais variadas
particularidades do objeto de pesquisa.

Para atingir o objetivo proposto na pesquisa, a coleta de dados compreendeu a pesquisa documental de
normativos (Leis, Decretos, Resolugdes, Instrugdes Normativas e Portarias, entre outros) sobre Controle
Interno. Os referidos atos normativos foram identificados nos sites (a) do Governo Federal
(http:/iwww .planalto.gov.br); (b) Controladoria Geral da Unido (http://www.cgu.gov.br); e (c) Tribunal de
Contas da Unido (http:/mww.tcu.gov.br); (d) Contraloria Geral da Republica de Cuba
(http:/iwww.contraloria.gob.cu) A identificagdo dos normativos foi realizada mediante a busca da palavra-
chave “controle interno”, tanto no titulo quanto no conteldo das normas. A analise documental
compreendeu atos normativos publicados no periodo de 1°. de janeiro de 200 até o 31 de dezembro de
2018. O periodo de andlise designado foi escolhido com a finalidade de obter-se uma comparacéo das
atualizacdes de normativos sobre Controle Interno presente nos dois Ultimos anos.

2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a elaboragdo deste texto baseia-se na revisdo bibliografica e na analise
sistematica e reflexiva de fontes secundérias representadas por textos escritos, consultas pela internet.
Quanto a abordagem do problema, tendo em vista que, em linhas gerais, 0 estudo buscou investigar o nivel
de harmonizacdo prética e tedrica dos procedimentos utilizados pelos dois paises com os conceitos,
principios e recomendag¢fes da estrutura de controle interno do COSO |, optou-se por uma pesquisa
qualitativa, que permitisse uma andlise mais profunda em relacdo ao fenémeno estudado, sem pretensdo
de numerar ou medir unidades ou categorias homogéneas, mas sim as identificar e as descrever.

Com relacédo ao objetivo, a pesquisa é exploratéria, uma vez que a temética € pouco explorada no setor
publico federalde Brasil e em Cuba, em virtude da a estrutura de Cl do COSO ser apenas proeminente
junto as organizacdes do setor privado.

A presente pesquisa aplicou uma abordagem qualitativa, onde segundo Diehl e Tatim (2004), a pesquisa
qualitativa descreve a complexidade de determinado problema, buscando compreender as mais variadas
particularidades do objeto de pesquisa.

Para atingir o objetivo proposto na pesquisa, a coleta de dados compreendeu a pesquisa documental de
normativos (Leis, Decretos, Resolugdes, Instrugdes Normativas e Portarias, entre outros) sobre Controle
Interno. Os referidos atos normativos foram identificados nos sites (a) do Governo Federal
(http:/iwww .planalto.gov.br); (b) Controladoria Geral da Unido (http://www.cgu.gov.br); e (c) Tribunal de
Contas da Unido (http:/mww.tcu.gov.br); (d) Contraloria Geral da Republica de Cuba
(http:/iwww.contraloria.gob.cu) A identificagdo dos normativos foi realizada mediante a busca da palavra-
chave “controle interno”, tanto no titulo quanto no conteldo das normas. A analise documental
compreendeu atos normativos publicados no periodo de 1°. de janeiro de 200 até o 31 de diciembre de
2018. O periodo de andlise designado foi escolhido com a finalidade de obter-se uma comparacéo das
atualizacdes de normativos sobre Controle Interno presente nos dois Ultimos anos.

3. DISCUSSAO E RESULTADOS

3.1 Os Modelos de Controle Interno: Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission — COSO.

A origem do ClI, geralmente esta localizada no tempo com o surgimento da dupla entrada, que era uma das
medidas de controle, mas foi somente no final do século XIX que 0s empresarios se preocuparam em
formar e estabelecer sistemas adequados para a protecdo de seus interesses.
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No final deste século, como resultado do aumento significativo da producdo, os empresarios foram
incapazes de continuar a enfrentar os problemas nas &areas produtivas, comerciais e administrativas,
pessoalmente, sendo forcados a delegar fun¢Bes dentro da organizacdo, juntamente com a criagdo de
sistemas e procedimentos que antecipam ou diminuem fraudes ou erros, devido a isso, a necessidade de
realizar um controle sobre a gestéo dos negécios comecou a ser sentida, uma vez que mais atencéo foi
dada a fase de producéo e comercializagdo do que a fase administrativa ou organizacional, reconhecendo
a necessidade de criar e implementar sistemas de controle como resultado do importante crescimento
operado dentro das entidades. Assim, o controle nasce como uma funcdo gerencial, para garantir e verificar
se os planos e politicas pré-estabelecidos séo cumpridos conforme estabelecidos.

Devido a isso, 0s contadores elaboraram a verificagdo interna, termo que foi posteriormente substituido por
Cl, uma vez que seu conteldo sofreu consideravel evolucéo.

Nos anos de 1940, o American Institute of Certified Public Accountants (AICPA), por meio da Statement on
Auditing Standards (SAS) n° 1, apresentou a primeira definicdo de Cl. Nos anos de 1970, em raz&o de
vérias fraudes no exterior por empresas norte-americanas, foi criada a lei relativa a préticas de corrupcéo
no exterior, obrigando a implementacgdo de sistemas de Cl. O AICPA, criou nos anos 1980 o Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) ou simplemente Treadway Commission,
e foi publicado o relatério Fraudulent Financial Reporting, que destaca a necessidade e a importancia da
aplicagdo do controle interno para combater as ilegalidades e promover uma melhor gestdo nas
organizacdes (NAKANO et al., 2009).

A partir dessa década, foram desenvolvidos diversos modelos de controle, por diferentes organiza¢des: o
Itil (1980), pela Office of Government Commerce — OCN; o King Report (1994), pelo King Commerce on
Corporate Governance; o Cobit (1996), pelo Information Systems Auditand Control Foundation’s — ISACA,;
0 CoCo (1997), pelo Canadian Institute of Chartered Accountants — CICA; e o Turnbull Report (1999), pelo
Institute of Chartered Accountants in Englandand Wales — ICAEW, entre outros, destacando-se o modelo
COSO Report (1992), editado pelo Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
— COSO (BRANDAO, 2012). Este ultimo modelo foi um dos mais aceitos internacionalmente desde sua
concepcdo, mostrando-se adaptavel a todas as organizacdes e atual no tempo, cuja evolugéo histdrica é
apresentada na figura abaixo:

Figura 1. Histéria do modelo COSO.
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Em 1992, a Treadway Commission tornou publico o documento Internal Control Integrated Framework,
dando origem ao modelo COSO |, composto por cinco componentes, estabelecendo um conceito Unico e
mais amplo de ClI, para que as parte envolvidas tivessem um paradmetro comum, com a finalidade de avaliar
e melhorar constantemente seus sistemas, construindo uma éptica de gestdo voltada a administracdo e
demais interessados, em especial gerentes das empresas e auditores (GATTRINGER, 2016).

O modelo COSO tornou-se referéncia mundial pelo fato de uniformizar definicbes de CI, definir
componentes, objetivos e objetos do Cl em um modelo integrado; delinear papéis e responsabilidades da
administracao; estabelecer padrdes para implementacao e validacdo; e para criar um meio para monitorar,
avaliar e reportar ClI.

Em 2004, o COSO foi aprimorado com a introdu¢do de um modelo especifico para a gestdo de risco, o
Enterprise Risk Management — Integrated Framework (ERM), focado no papel da gestéo de risco para o
sucesso das organiza¢des, aumentando assim as areas de enfoque do COSO, que ficou conhecido como
0 Modelo COSO Il ou COSO ERM. No modelo, o Cl é analisado por oito componentes e quatro categorias
de objetivos, dirigido a gestdo dos riscos. O ERM é uma verséo diferente do modelo anterior integrado por
cinco componentes, mas dirigido & organizacdo e gerenciamento do Cl.

Em 2013 foi langada a versdo COSO Internal Control - Integrated Framework (COSO, 2013), que manteve
a concepcao do modelo de 1992, preservando os cinco componentes. A Estrutura foi aprimorada com a
ampliacéo da categoria de objetivos de divulgacao financeira a fim de incluir outros formatos significativos
de divulgacdo, como as divulgacdes internas e néo financeiras. Também inclui consideracBes sobre as
muitas mudancas nos ambientes operacionais e corporativos durante as Ultimas décadas, inclusive:

» Expectativas em relacdo a supervisdo da governanca.

* Globalizagcdo dos mercados e das operacdes.

» Mudancas nos negdcios e maior complexidade.

» Demandas e complexidades nas leis, regras, regulamentacdes e normas.

» Expectativas em relacdo a competéncias e responsabilidades pela prestacéo de contas.

» Uso de tecnologias em transformagéo e confianca nas mesmas.

» Expectativas em relacdo a prevencéo e deteccdo de fraudes.

Nesse sentido, a definicdo base de Cl e seus componentes foram conservados, assim como, a relevancia
da responsabilidade da gestéo no desenho e implementacéo dos Sistemas de Controle Interno, que esta
definido como um processo conduzido pela estrutura de governancga, administracdo e outros profissionais
da entidade, e desenvolvido para proporcionar seguranca razodvel com respeito a realiza¢éo dos objetivos
relacionados a operacgdes, divulgacdo e conformidade.

Além disso, alguns conceitos fundamentais no Frameword original foram formalizados, resultando em uma
das melhorias introduzidas nesta publicag&o atual. Outro aspecto relevante foi 0 estabelecimento conceitual
de dezessete principios associados a cada um dos cinco componentes, que permitem ao usuario maior
clareza no desempenho e implementagéo dos SCI e melhor compreenséo dos requisitos para um controle
interno eficaz. Outra melhoria introduzida foi a expansédo dos documentos que devem ser divulgados nos
reportes financeiros das entidades, passando a incluir aspetos néo financeiros assim como aspectos
internos.

3.2 O controle interno no Brasil

As condi¢des histdricas e econémicas especificas que possibilitaram o surgimento do controle interno em
nivel global refletiram-se no Brasil como forma de express@o do desenvolvimento da atividade produtiva
gue o pais vivenciava. O Cl surgiu entdo como um processo de evolugdo do controle das contas publicas,
remontando ao Brasil Colénia com ac¢des que disciplinavam o tombamento dos bens publicos, arrecadacéo
de dizimos, registro das despesas e receitas.

Nesse periodo sdo criadas as primeiras instancias para apreciacdo das contas publicas: O tribunal de
Contas no Nordeste; o Cédigo Pombalino de 1761; a Carta Régia de 1764 e com a chegada da familia real,
o Erério Régio e o Conselho da Fazenda. Ja em 1831 é criado o Tribunal do Tesouro Publico Nacional,
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com a finalidade de administrar as despesas e as receitas publicas, a contabilidade dos bens nacionais, o
recebimento das prestacfes de contas de todas as reparticdes e andlise dos empréstimos e da legislacao
fazendaria (DE SANTANA JUNIOR; DE ASSIS, 2016). Posteriormente, fica registrada a presenca do
Controle na Administracdo Publica com a criacdo do Departamento Administrativo do Servi¢co Publico -
DASP, em 1936.

Posteriormente pode-se encontrar o fundamento do controle interno na Administracdo Publica Brasileira
no artigo 76 da Lei 4.320/64. A Lei em questdo mostrou-se inovadora ao consagrar 0s principios do
planejamento, do orgamento e do controle. Instituiu o0 Orgamento Plurianual de Investimentos, o Orgamento
Programa Anual e estabeleceu como objetivo das novas técnicas orcamentarias a eficAcia dos gastos
publicos. Mas, como preceito constitucional, o controle interno aparece pela primeira vez na Constituicdo
Federal de 1967; e depois na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece com mais clareza o escopo do
controle interno a0 mesmo tempo em que consagra no texto constitucional os Principios Basicos da
Administracéo Publica.

Como evidenciado, o ClI foi incluido no documento mais importante de um pais, a expressdo maxima da
lei, a sua constituicdo; portanto, foram elaboradas diversas regulamentacdes relacionadas ao tema que
proporcionaram um corpo e um suporte legal para sua aplicacéo no pais. Uma lista desses regulamentos
esta resumida na Tabela 1 e alguns regulamentos que oferecem suporte metodoldgico para a aplicagédo do
Controle Interno sdo destacados e discutidos a seguir.

Tabela 1: Normas Relacionadas ao Controle Interno no Setor Publico.

| Ano | Normas |

1964 Lei n°4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Fina_mce;iro para e!abpra(;éo e controle dos
orgamentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Constituicdo de 1967 — Trata o controle interno de forma sistémica, atuando na fiscalizacéo

financeira e orcamentaria. Limitando-se ao Poder Executivo.

1967 Decreto Lei n® 200/1967 - Controle interno a ser exercido em todos os niveis e 6rgdos da

Administracdo Publica, bem como sobre todas as atividades. O sistema de Cl inclui o controle

administrativo, os sistemas contébil, financeiro e de auditoria.

Constituicdo de 1988 — Obriga a organizagéo sistémica do Cl e exige sua implantagdo em

todos os Poderes da Administracdo Publica, de forma integrada. A atuacdo do sistema de Cl

1k envolve a fiscalizacdo contabil, orcamentéria, financeira, operacional e patrimonial. Obriga
também a implanta¢do nos municipios.
Lei complementar 101/2000 (LRF) — Prevé que a fiscalizacdo da gestéo fiscal seja exercida
2000 pelo sistema de Cl, enfatizado o acompanhamento das metas, a destinacdo dos recursos

publicos e a fiscalizacdo e providencias para o cumprimento de limites e condi¢Bes
estabelecidas pela lei.

Lei N° 10.180/ 2001 - Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Or¢camento
Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno
2001 do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa n° 01/2001 - Define diretrizes, principios, conceitos e aprova normas
técnicas para a atuacéo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Decreto 4.923/2003 - Dispbe sobre o Conselho de Transparéncia Publica e Combate a

2003 ~ . R
Corrupgao, e d& outras providéncias.

2005 Decreto n°5.481/2005 - Acresce o art. 20-B ao Decreto n°® 3.591, de 6 de setembro de 2000,
gue dispBe sobre o Sistema de controle interno do Poder Executivo Federal.

2007 Decreto no- 6.021/2007 - Cria a Comissdo Interministerial de Governanga Corporativa e de
Administracdo de Participa¢des Societarias da Unido - CGPAR, e da outras providéncias.
Resolucdo CFC n°1.135/2008 - Dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor puablico

2008 de forma a torn4-las convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade. Aplicada

até 2012. Aprova a NBC T 16.8 que estabelece o referencial sobre o Cl em vigor a partir de
2010.
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Lei 12.527/2011 — Regulamenta o acesso a informag8es previsto como direito fundamental na
2011 Constituicio Federal. E dever dos 6rgéos e entidades publicas criar o servico de informagdes

ao cidadéo e promover, a divulgacdo em local de fécil acesso, sob vigilancia do controle interno.

Decreto n°®7.724/2012 - Regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde
2012 sobre o acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII do caput do art. 5°, no inciso Il do § 3°

do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constitui¢ao.

Lei 12.813/ 2013 - Dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do

Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego; e

revoga dispositivos da Lei no 9.986, de 18 de julho de 2000, e das Medidas Provisérias
2013 nos 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de setembro de 2001.

Lei 12.846/ 2013 - Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas

pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e d& outras

providéncias.

Decreto 8.420/ 2015 - Regulamenta a Lei no 12.846, de 10 de agosto de 2013, que dispde
2015 sobre a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a

administracdo publica, nacional ou estrangeira e d& outras providéncias.

Lei 13.303/2016 - Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de

economia mista e de suas subsidiarias, no dmbito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
2016 dos Municipios.
Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 01 - de 10 de maio de 2016: Dispde sobre
controles internos, gestdo de riscos e governanca no &mbito do Poder Executivo federal.
Instrucdo Normativa n° 03/2017 - Aprova o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal. Revoga a Instru¢do Normativa n° 01/2001.
Instru¢cdo Normativa n° 07/2017 - Altera o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal.
Instru¢cdo Normativa n° 08/2017 - Aprova o Manual de Orienta¢Bes Técnicas da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

2017

A Tabela 1 demonstra um significativo aumento no nimero de normas emitidas nos ultimos anos no Brasil
que tratam sobre questdes relacionadas ao Controle Interno, sugerindo que os Ultimos acontecimentos
(escéndalos de corrupg¢do) podem ter aumentado a preocupacdo dos gestores publicos sobre a
necessidade de aprimoramento dos controles sobre a gestdo publica. Apesar do crescente interesse em
posicionar organizagfes empresariais em um contexto contemporaneo, devido aos comprovados
beneficios do Cl no sucesso de atingir metas organizacionais no cenario da globalizagéo.

No ambito do Poder Executivo Federal, diversos 6rgdos exercem o aludido controle interno. A titulo de
exemplo: a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), unidade da Controladoria Geral da Unido (CGU)
relacionada ao controle interno, “fiscaliza e avalia a execucdo de programas de governo; realiza auditorias
e avalia os resultados da gestéo dos administradores publicos federais; apura denlncias e representacdes;
exerce o controle das operacdes de crédito; e executa atividades de apoio ao controle externo” (BRASIL,
2014); e a Comisséo Interministerial de Governanga Corporativa (CGPar), criada no ano de 2007, pelo
Decreto n. 6.021/07, que tem por finalidade “tratar de matérias relacionadas com a governanca nas
empresas estatais federais”; O Tributal de Contas da Unido (TCU), 6rgdo de controle externo de &mbito
federal, auxilia o Congresso Nacional no exercicio de suas atividades de controle externo, cujas
competéncias estéo fixadas na Constituicdo Federal de 1988 (artigo 71 e seguintes) e na Lei n. 8.443, de
16 de julho de 1992 (SILVA; COUTO e DE ABREU;2017). De acordo com a referéncia do mesmo autor,
no periodo de 2003 a 2016, foram emitidos 34 regulamentos por esses 6rgédos, acrescidos em mais 10
regulamentos até hoje apenas da Controladoria Geral da Unido.

Apesar de existir outras normas legais (leis e decretos) ndo citadas na Tabela 1, vamos centrar a analise
no Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, que é tratado na Instrugdo Normativa n°
01/2001, que foi a primeira tentativa do poder executivo federal de regular metodicamente o controle interno
no pais. A instrucdo define diretrizes, principios, conceitos e aprova normas técnicas para o controle do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, mas mostra uma desatualizacdo com relac@o as
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normas internacionalmente aceitas, no caso especifico do COSO I. Na normativa ndo se declaram como
as unidades federativas devia desenvolver o controle interno apoiado nos cinco componentes do controle
interno referidos por COSO I. O controle estava orientado ao cumprimento dos objetivos do Plano
Plurianual e ndo ao desenvolvimento das unidades federativas, de seus objetivos e metas proprias.

Os componentes do controle interno contemporéneo até entdo estavam dispersos no documento. A
atencdo estava centrada em organizar as competéncias dos 6rgdos fiscalizadores com os aspectos
proprios do Sistema de Controle Interno, o qual ficava organizado do Poder Executivo Federal para baixo.
Assim como as competéncias, abrangéncias e informacdes dos 6rgdos da administracéo direta e indireta,
gue eram avaliados pelos 6rgaos competentes sobre o cumprimento dos projetos do Plano Plurianual.

A partir de 2008 o pais se atualizou em matéria de Controle Interno, quando o Conselho Federal do
Contabilidade, através da Resolu¢cdo CFC n° 1.135/2008, que dispbe sobre as diretrizes a serem
observadas no setor publico, de forma a torna-las convergentes com as Normas Internacionais de
Contabilidade, ao tempo em que aprovava as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor
publico — controle interno (NBC TA 265) que estabeleceu-se a responsabilidade de comunicacdo das
deficiéncias de Cl em vigor a partir de 2010.

No ano 2017 é emitida pela Controladoria Geral da Unido a Instru¢do Normativa n° 03 que aprovou o
referencial técnico da atividade de auditoria interna governamental do Poder Executivo Federal, revogando
a Instrucdo Normativa n°® 01/2001. Aprovou-se, também, a partir da Instru¢cdo Normativa n°® 08 do mesmo
ano, o manual de orienta¢c8es técnicas da atividade de auditoria interna governamental do Poder Executivo
Federal.

3.3 O controle interno nas Normativas do Brasil

O controle interno, no &mbito do Poder Executivo Federal (PEF), é previsto no texto constitucional (art 70
da CF), que inovou ao trazer a terminologia “sistemas de controle interno”, e finalidades definidas no art 74
do mesmo diploma legal, dentre as quais avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucdo dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido e dos resultados da gestdo nos 6rgéos
e entidades da administracdo publica federal cujo cumprimento ao mandato constitucional foram
estabelecidos na Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001 (contemplou a apuracdo de atos ou fatos
manchados de ilegalidades ou irregularidades, praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacdo
de recursos publicos federais) e no Decreto n° 3.591, de 6 de setembro de 2000. Incluindo as empresas
estatais e qualquer pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos sob a responsabilidade do Poder Executivo Federal.

Integram o SCI Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU); as Secretarias de Controle Interno (Ciset) da Presidéncia da
Republica, da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério das Relac¢Bes Exteriores e do Ministério da Defesa,;
e as unidades de controle interno dos comandos militares. As auditorias internas singulares (Audin) atuam
como 6rgdos auxiliares ao SCI.

Aintegracéo operacional do SCl e 6rgdos auxiliares é exercida pela Comisséo de Coordenacéo de Controle
Interno (CCCI) e cooperacéo do Ministério Publico e da Policia Federal principalmente no estabelecimento
de a¢Bes que propiciem maior efetividade as ag6es de enfrentamento & corrupcao.

Na conducéo da atividade de auditoria € exigido dos auditores requisitos éticos voltados a execu¢do dos
trabalhos com o propésito de honrar a confianga publica, evitando condutas que possam comprometé-la,
e servir ao interesse publico, devendo renunciar a quaisquer préticas ilegais ou que possam desacreditar
a sua funcéo, observar a lei e divulgar todas as informacg8es exigidas por ela e pela profisséo, gerenciando
as ameacgas a autonomia técnica e a objetividade, adotando salvaguardas para elimina-las ou limita-las e,
atuar de forma imparcial e isenta, assegurando adicdo de valor as unidades auditadas.

A Unidade de Auditoria Interna Governamental - UAIG tem o papel de auxiliar a unidade auditada a manter
controles internos efetivos em resposta aos riscos internos e externos a partir da sua avaliacdo sobre se
séo identificados, aplicados e efetivos, assim como avaliar se a alta administracdo tem consciéncia de sua
responsabilidade pela implementacdo e melhoria continua desses controles. A avaliacdo dos controles
internos deve considerar o ambiente de controle, a avaliagdo de riscos, as atividades de controle, a
informac&o e comunicacao e as atividades de monitoramento.
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A UAIG também € atribuida a responsabilidade de, na definicdo do Plano de Auditoria Interna (PAl),
considerar as estratégias, os objetivos, as prioridades, as metas da unidade auditada e os riscos a que
seus processos estao sujeitos, elaborando um PAI baseado em riscos, de modo a priorizar 0s processos
ou unidades organizacionais de maior risco, sem, contudo, abandonar o rodizio de énfase. Ao ser
concluido, o PAIl sera encaminhado as Ciset ou a CGU, conforme o caso, de forma a possibilitar a
harmonizagdo do planejamento, racionalizar a utilizac&o de recursos e evitar a sobreposicdo de trabalhos.
Os controles internos deverdo ser desenhados e implementados em consonadncias aos principios
consagrados e dentre seus objetivos, conforme previsto na IN n® 03/2016, destacamos a salvaguarda e a
protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo nao
autorizada ou apropriacdo indevida. Para efetivas acdes neste sentido, admite-se ao Poder Executivo
federal, constituir instancias de supervisédo de controles internos como comités, diretorias ou assessorias
especificas para tratar de riscos, controles internos, integridade e compliance.

A normativa determina a estrutura de controle interno da gestao e estabelece dentre seus componentes:
a) as atividades de controle preventivas (a priori) ou detectivas (sucessivas e a posteriori), implementadas
de forma manual ou automatizada; b) a base das informag6es produzidas, que deverdo ser apropriadas,
tempestivas, atuais, precisas e acessiveis, identificadas, armazenadas e comunicadas de forma eficaz; e
c) o sistema de monitoramento, que devera ser continuo, realizado de forma independente ou ndo, com a
finalidade de aferir sua eficacia, eficiéncia, efetividade, economicidade e corrigir tempestivamente as
deficiéncias dos controles internos. Deixa claro, também, que estabelecer, manter, monitorar e aperfeicoar
o0s controles internos é dever da alta administracdo, que devera associar cada risco mapeado a um agente
formalmente identificado e obrigacdo de Accountability.

Os principios da gesté@o de riscos requerem uma gestdo sistemética, subordinada ao interesse publico,
niveis de exposicdo adequados, com observancia da relacdo custo-beneficio e perspectiva de valor
agregado, levado a termo por um ambiente interno integro, com valores éticos e recursos humanos com
competéncia técnica, objetivos fixados e comunicados de forma tempestiva, riscos avaliados via anélises
qualitativas ef/ou quantitativas e respostas adequadas.

Aos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Federal cabera instituir, pelos seus dirigentes méaximos, o
Comité de Governanca, Riscos e Controles, com atribuicdes de promover praticas e principios de conduta,
desenvolvimento e integracdo dos agentes publicos, garantir aderéncia normativa e a padrbes
consagrados, estabelecer limites de exposicao a riscos e emitir e monitorar recomendacdes.

3.4 O controle interno nas Normativas de Cuba

A partir de 1974 comeca a falar-se em Cuba de um Sistema de Controle Interno promovido pelo Tribunal
de Contas. Por muito tempo, o alcance do SCI esteve limitado as &reas econdmicas, de maneira que se
falava a respeito como de um assunto inerente as atividades de contabilidade e financas; portanto, as
demais areas operacionais e, de fato, seus trabalhadores, ndo se sentiam envolvidos.

Posteriormente a dire¢do do Governo através dos ministérios de Financas e Precos e da Auditoria e
Controle, em unido de outros 6rgaos e organismos do Estado, desenvolveram um constante e sustentado
esforgco por consolidar o controle interno nas diferentes entidades, de modo que este constitui uma
preocupacao das organiza¢Bes, em maior ou menor grau, com diferentes enfoques e terminologias, o qual
permitiu que progressivamente se expuseram distintas concepcdes a respeito dessa atividade, assim como
também dos principios e elementos que devem conhecer-se e implantar-se na entidade cubana atual.

Em Cuba através da histdria existiram diferentes corpos legais que estabeleceram os processos de
Controle Interno. O ano de 2003 pode ser considerado como o0 ano do controle em todo o pais, posto que
0s ministérios de Financas e Precos e Auditoria e Controle emitiram disposi¢cdes que obrigam a garantir o
controle de todos os recursos que o Estado pde a disposicdo das entidades para a criacdo de bens e a
satisfagdo das necessidades da sociedade.

As normativas e regulamentos que uniformizaram o marco legal do Sistema de Controle Interno atual em
Cuba sdo: a Resolucéo 13 de 2003 e 2006 do Ministério de Auditoria e Controle (MAC), a Resolucdo 297
de 2003 do Ministério de Finangas e Precos que estabelece as definices do Controle Interno, o contetido
de suas componentes e normas, e a guia nacional de controle interno (2006), do Ministério de Finangas e
Precos (MFP), Associacdo Nacional de Economistas de Cuba (ANEC) e MAC. Todas elas conformam o
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corpo legal e metodolégico para o desenvolvimento do Cl e expdem a necessidade de sua implementagdo
no transcurso de um ano para aquelas empresas em aperfeicoamento empresarial e até dois anos para o
resto das entidades.

A partir de entdo, aumenta a exigéncia a todas as entidades cubanas da elabora¢do e controle sistematico
do plano de medidas para a prevencdo, detencdo e enfrentamento as indisciplinas, ilegalidades e
manifestacdes de corrupcdo, com a participagdo dos trabalhadores e das organizacdes politicas e de
massas. A Resolugdo n° 297/03 do Ministério de Finangas e Precos delimitou um novo marco conceitual
do Controle Interno, capaz de integrar as diversas definicées e conceitos que vinham sendo utilizados sobre
este tema, com o qual se obtém, no nivel das organiza¢8es, da auditoria interna ou externa ou dos espagos
académicos ou legislativos, conte-se com um marco conceitual comum e uma visdo integradora, que
satisfacam as demandas de todos os entes envolvidos.

Através desta resolucdo se define o marco conceitual a aplicar em Cuba no que o Controle Interno respeita,
a qual retoma e aplica o conceito sobre esta temética exposto no Relatério COSO. Na referida Resolucao,
além de definir-se o que é controle interno, descrevem-se o contelido dos componentes e as hormas para
sua implementacéo e avaliacdo, de forma tal que se revoluciona o conceito desse mecanismo, pois se
estende sua aplicacédo a todas as atividades que se desenvolvem nas organizagfes, de modo que, aos
efeitos, cataloga-se como o processo integrado as operacdes, efetuado pela direcdo e o resto do pessoal
de uma entidade para proporcionar uma seguranca razoavel.

No ano 2009, aprova-se a Lei 107/09 que cria a Contraloria General da Republica e estabelece sua
definicdo, integragdo, objetivos e missdo. Seus poderes foram conferidos pela Assembleia Nacional do
Poder Popular (6rgéo supremo do poder do Estado em Cuba), a exercer a mais alta fiscalizagdo sobre os
orgaos do Estado e do Governo. A criacdo da Contraloria General da Republica, como um 6rgéo estatal,
estrutura verticalmente em todo o pais, com respeito as entidades subordinadas.

A partir de entdo a Contraloria General da Republica, pde em acéo os novos critérios para elaborar um
Sistema de Controle Interno adaptado a nossa realidade, com o objetivo de fortalecer o Controle Econémico
e Administrativo das entidades cubanas e aprova a Resolu¢édo n°60/11, que atualiza as normas do sistema
de controle interno.

Esta Ultima normativa deixou sem efeito legal a Resolucéo n° 297/2003 do MFP e a n° 13/2006 do extinto
MAC, ao anterior se acrescenta que tem por objetivo estabelecer normas e principios basicos de
observancia obrigatéria para a Contraloria General da Republica e os sujeitos as a¢des de auditoria,
supervisio e controle deste Orgio.

3.5 Discusséo

Em geral, pode-se dizer que o objetivo de um Sistema de Controle Interno é fornecer uma seguranca
razoavel (uma vez que isso ndo pode ser absoluto ou total) que o patrim6nio esta protegido contra possiveis
perdas ou diminui¢cdes atribuidas pelos usos e disposi¢cdes ndo autorizados e que as transagbes sejam
devidamente autorizadas e devidamente registradas. O Sistema de Controle Interno, além de ser uma
politica de gestdo, constitui-se como uma ferramenta de apoio as diretrizes de qualquer entidade para
modernizar, mudar e produzir os melhores resultados, com qualidade e eficiéncia.

A tabela 1 demonstra que o aprimoramento do controle interno no setor publico, mediante a emissdo de
novas leis, decretos e outros normativos, pode estar relacionado, como esperado pelo senso comum, com
a maior apuragdo e divulgacdo de casos de corrupgdo apds o anuncio a divulgacdo dos primeiros
resultados da Operacao Lava Jato (Brasil). Neste sentido dois aspectos merecem mencéo: a elevacéo do
nimero de leis em sentido estrito demonstra que ndo apenas o Executivo, mas também o Poder Legislativo
parece estar sensivel a relevancia do tema em tela; e no caso das instituicdes financeiras oficiais, além
das normas em geral aplicaveis a Administracdo Publica, também se submetem a regulamentacdo do
Banco Central do Brasil sobre riscos e controle interno. Tais mengdes, conjugadas com as informacdes
apresentadas no topico anterior, permitem afirmar que hoje a atividade de controle interno permeia toda a
atividade em que esteja presente o Poder Publico.

O setor publico brasileiro vem aos poucos se adaptando & modernizacao, inspirando-se na administragdo
publica gerencial (new public management), o que fortalece o conceito de accountability e aperfeicoa as
bases do controle interno, porém, o enfoque maior ainda esta nas atividades de controle detectivas a
posteriori, efetuada pelo Tribunal de Contas da Unido (controle externo), em prejuizo de atividades de
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controle detectivas sucessivas e preventivas (a priori) estabelecidas na estrutura de controles internos, que
contempla trés linhas de defesa: a primeira, onde se encontram os controles primarios; a segunda, a nivel
de gestdo, incluindo as Assessorias Especiais de Controle Interno (AECI) e terceira, representada pela
atividade de auditoria interna governamental, exercidas pela Ciset e SFC. Vale ressaltar que esta situagao
ocorre porque ndo ha suficiente mao-de-obra e quando existe mao-de-obra, muitas das vezes é
terceirizada, ndo tendo um funcionério concursado na unidade auditada que possa identificar, avaliar,
controlar e mitigar os riscos e implementar os controles internos necessarios e assim assegurar a
adequacéo e eficacia dos controles, e mesmo, acompanhar a efetivacéo das a¢des requeridas. Por outro
lado, acreditamos que a Auditoria Interna Terceirizada, desde que certificada, contratada pela CGU em
parceria com o TCU, atuando de forma programada nas unidades auditadas, em sistema de rodizio
(ma&ximo de 3 anos) e regulada a quantidade de unidades auditadas por empresa contratada, com
capacidade técnica comprovada e obrigatoriedade de educacéo continuada, ndo implicaria em prejuizo a
conducdo dos controles internos e auditoria interna, muito pelo contrario, serviriam como apoio,
acompanhando de forma sistemética o cumprimento dos normativos legais, a correta aplicagdo/utilizagéo
dos recursos publicos e por consequente, as demandas originadas do TCU e CGU e, para levar a termo
estas consideragfes, ao ato devera ser dada formalidade Legal, 0 CGU e o TCU deverdo elaborar uma
Matriz de Risco e programar as auditorias nas unidades e, por fim, devera ser elaborado um Manual de
Procedimentos.

Em Cuba, a definicdo incorporada na Resolucdo 60/2011 é muito abrangente, precisa e aplicavel a
realidade e também atende aos requisitos das instituicbes cubanas.

Com esta resolucdo chegou a um nivel mais elevado na avaliag&o do sistema de controlo interno, refletindo
um processo que deve ser integrada em todas as operacdes de uma entidade e ndo como um mero
instrumento de controle econdémico. Com isso, reconhece-se a importancia do controle administrativo,
embora seja necessério enfatizar que o conceito que ele exibe assume elementos que foram levantados
anteriormente por diferentes autores.

Hoje a existéncia da Resolu¢éo n° 60/2011 estabelece o quadro conceitual e a exigéncia de que dentro de
um periodo especificado séo projetados sistemas internos de controlo todas as entidades cubanas, criando
um movimento que, embora tenha tido que enfrentar muitos obstaculos, comega a dar frutos com o
estabelecimento e implementacdo de medidas que contribuam para a salvaguarda dos recursos. No
entanto, para sua emissdo ha varios anos, € necessario continuar a unir esforcos para alcancar sua correta
implementacdo em todas as entidades do pais, de acordo com seu contetdo e finalidades.

Todas estas legislagbes estdo estreitamente relacionadas pelo que ndo podem ver-se de forma
independente, mas sim como um tudo na hora de desenhar os sistemas de controle interno das entidades.

4. CONCLUSOES

1. Em geral, podemos afirmar que a consequéncia do crescimento econdmico dos negdcios, implicou
uma maior complexidade na organizacéo e, portanto, na sua Administracao.

2. O conceito de Controle Interno evoluiu de acordo com o desenvolvimento da sociedade, na medida em
gue a estrutura histérica e os avanc¢os tecnoldgicos arruinaram os métodos primitivos de controle das
operacdes comerciais.

3. As regulamentacdes relacionadas ao controle interno nos dois paises mostram semelhancgas, pois
estdo de acordo com os padrfes internacionais do COSO; mas no Brasil ndo se aplicam
sistematicamente e em sua totalidade a metodologia do Cl e todos os seus componentes nas unidades
federativas como sdo aplicadas nas empresas estatais cubanas.
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